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Kommunale Starkregenvorsorge: Flowchart

(Leitfaden, S. 28)
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Erlauterungen

Bei der Aufstellung eines Starkregenvorsorgekonzeptes in einer Stadt oder Gemeinde
geht es nicht nur um den formalen Vorgang der Erstellung eines Konzeptes zur Starkre-
genvorsorge, sondern auch um intensive Einbindung der Fachressorts innerhalb der
Kommune sowie der Biirger:innen und Grundeigentiimer:innen und weiterer Akteure.

Dieses wird im Flowchart (Abbildung 3.4 im Leitfaden und oben) verdeutlicht. Den ein-
zelnen Schritten der Kommune, die sie in der Starkregenvorsorge unternimmt (blau),
sind im fortlaufenden Band der Risikokommunikation und Einbeziehung der Offentlich-
keit (griin) begleitende Aktivitaten zugeordnet.

Die Schritte in der kommunalen Starkregenvorsorge werden nachfolgend beschrieben.
Die Verweise zu Kapiteln oder Abbildungen beziehen sich auf den Leitfaden.

Schritt 1: Das Projekt beginnt mit der Zielformulierung der jeweiligen Stadt oder Ge-
meinde zur Starkregenvorsorge. Dies hat Auswirkungen auf die Stellen- und Finanzpla-
nung. Gegebenenfalls werden Férdermittel fir das Vorhaben eingeworben bzw. bean-
tragt. Das Ziel ist der Beschluss der Kommune, ein Starkregenvorsorgekonzept aufzu-
stellen. Der Beschluss wird verwaltungsintern und fiir die Offentlichkeit ortsiiblich 6f-
fentlich gemacht. Wenn diese erste Information moglichst medienwirksam geschieht,
kann sie zugleich auf das Thema Starkregenvorsorge aufmerksam machen und der Sen-
sibilisierung der Bevoélkerung dienen. Die Blrger:innen, Gewerbe, Grund- und Gebaude-
eigentiimer:innen werden z.B. durch Zeitungsartikel, Aushdange, Informationen auf der
Homepage oder in den sozialen Medien informiert.

Schritt 2: Zu den Vorbereitungen gehort die Bildung einer verwaltungsinternen ,,Kom-
munalen Arbeitsgruppe Starkregen (KommAG Starkregen)”. Den Vorsitz konnte z.B. das
Tiefbauamt / die Stadtentwasserung GUbernehmen. Die Festlegung von Ansprechpart-
ner:innen (,,Kimmerer”) und Koordinierenden ist wichtig und sollte moglichst konkret
mit Namen kommuniziert werden. Fir die Beteiligung relevanter lokaler Akteure, z.B.
der ortlichen Feuerwehr, und zur Einbeziehung deren Expertise sollten diese friihzeitig
eingeladen und eingebunden werden. Hierzu bietet sich vor allem in groBeren Stadten
und Gemeinden die Einrichtung eines ,Runden Tisches” der Akteure zusammen mit der
Arbeitsgruppe Starkregen aus den kommunalen Fachamtern an, in dem sich die Betei-
ligten regelmaRig treffen, austauschen und das weitere Vorgehen abstimmen (vgl. Ab-
schnitt 3.3.3 und Abbildung 8.3). In Zusammenarbeit mit diesen Gremien wird der Um-
fang der erforderlichen Leistungen fir die Erstellung eines Starkregenvorsorgekonzep-
tes festgelegt, beispielsweise ob das Kanalnetz bei der 2D-hydraulischen Modellierung
berlicksichtigt werden soll und ob dazu ggf. zuvor die Erstellung eines Kanalnetzmodells
erforderlich ist. Im Anschluss daran erfolgen die Erstellung einer Leistungsbeschreibung
und sowie die Ausschreibung und die Vergabe der Leistungen an einen externen Dienst-
leister. Eine Muster-Leistungsbeschreibung wird in den Digitalen Anlagen zum Leitfaden
zur Verfligung gestellt (LF-DA_01). Diese beriicksichtigt die im Leitfaden genannten
Moglichkeiten der Herangehensweise. Ergebnis ist die Klarung der Zustandigkeiten und
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die Beauftragung eines ausflihrenden Ingenieurbiiros oder einer Arbeitsgemeinschaft
(ARGE).

Schritt 3: Die Datensammlung und das Kommunikationskonzept bilden den dritten
Schritt. Eine friihzeitige Einbindung des Runden Tisches ist auch hier sinnvoll. Die Offent-
lichkeit sollte ebenfalls friihzeitig eingebunden werden und ein Aufruf zur Mithilfe bei
der Datensammlung sollte es ermdglichen, ortsspezifisches Wissen, z.B. tUber vergan-
gene Uberflutungsereignisse und deren Auswirkungen, zu biindeln. Vorhandene Daten
miuissen gesammelt, gesichtet und auf Vollstdandigkeit und Aktualitat geprift werden.
Parallel dazu sollte in diesem Schritt ein Kommunikationskonzept erarbeitet werden. In
diesem werden die begleitenden Methoden der Risikokommunikation und Offentlich-
keitsbeteiligung ausgewdhlt und in ihren Formaten und Erkldarungsinhalten fiir die
Durchfiihrung in den nachfolgenden Schritten vorbereitet. Ergebnis dieses Verfahrens-
schrittes ist die Datenilibergabe an das Ingenieurbiiro sowie ein abgestimmtes Konzept
zur Risikokommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

Schritt 4: Der nachste Schritt ist die Gefahrdungsanalyse (Kapitel 4). Diese erfolgt im
Regelfall in einer hydraulischen Modellierung des Oberflachenabflusses, optional gekop-
pelt mit einer Modellierung der Kanalisation. Es wird die Modellierung von mindestens
zwei Niederschlagsszenarien, davon eines mit Starkregenindex 7 oder gréoRer, empfoh-
len (vgl. Abschnitt 4.5). Bei der Beantragung von Fordermitteln sind ggf. weitere Anfor-
derungen zu berticksichtigen.

Bis zum Vorliegen der Ergebnisse der Gefahrdungsanalyse kdnnen die Hinweiskarte
Starkregengefahren des BKG (https://geoportal.de/map.htmlI?map=tk_04-hinweis-
karte-starkregengefahren-ni) sowie ggf. andere bereits vorliegende Karten erste Hin-
weise fiir die wahrscheinlichen FlieRwege/ Uberflutungsbereiche und értliche Gefihr-
dungssituationen bieten; das Anfertigen einer vereinfachten Gefahrdungsabschatzung
oder einer topographischen Analyse (vgl. Abschnitte 4.3 und 4.4) bietet daher keine zu-
satzlichen Erkenntnisse.

Das friihzeitige Einbeziehen von Meldungen zu Uberflutungs- bzw. Sturzflutereignissen
von kommunalen Ressorts und weiteren Akteuren des Runden Tisches und/oder aus der
Bevolkerung, ggf. erganzt durch eine Ortsbegehung mit ortlichen Einsatzkraften von
Feuerwehr/THW/Polizei/Bauhof/weiteren Akteuren und evtl. gemeinsam mit den Orts-
blirgermeister:innen oder den engagierten Blirger:innen, bildet aufgrund des Erfah-
rungswissens und der Ortskenntnisse eine wichtige Grundlage und sollte bei der Kon-
trolle der Ergebnisse und deren Plausibilisierung Berlicksichtigung finden.

Die Ergebnisse der Gefdahrdungsanalyse werden fiir die ausgewahlten Regenszenarien
in Starkregengefahrenkarten dargestellt. Diese beinhalten die Darstellung von mogli-
chen Uberflutungsflichen und FlieRwegen mit den Parametern Uberflutungsausdeh-
nung, -tiefe, - FlieRgeschwindigkeit und/oder Stromungsdruck in Gefadhrdungsabstufun-
gen (vgl. Abschnitte 4.6 und 4.7).
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Schritt 5: Die Plausibilisierung und die Bekanntmachung der Starkregengefahrenkarten
erfolgen im nachsten Schritt. Dabei gibt es zunachst eine Vorstellung der erarbeiteten
Starkregengefahrenkarten in der Offentlichkeit mit der Méglichkeit, noch Korrekturen
einzubringen. Hierbei sind die Akteure des Runden Tisches und danach im weiteren Ver-
lauf auch Biirger:innen, Gewerbe, Grund- und Gebaudeeigentiimer:innen einzubezie-
hen. Im Rahmen von solchen Vorstellungsterminen, die zentral oder z.B. gekoppelt mit
Ortsbegehungen stattfinden kénnen, werden die Gefahrenkarten vorgestellt und erlau-
tert; zusatzliche Erkenntnisse, Bedenken und Anregungen sowie erste MaRnah-
menideen kdnnen hier vorgebracht werden und werden als Hinweise aufgenommen.
Gepriifte, relevante Korrekturen werden eingearbeitet. Als Ergebnis konnen die Gefah-
renkarten mit Begleittexten veroffentlicht werden. Diese sollten mit Hinweisen auf das
Informationsangebot der Behorden, auf deren Ansprechstellen und mit ersten Informa-
tionen zur Eigenvorsorge gekoppelt werden.

Schritt 6: Als nachster Schritt folgt die Bewertung des Schadenspotenzials (Kapitel 5)
(soll lediglich eine vereinfachte Risikoanalyse durchgefiihrt werden, wird auf diesen
Schritt verzichtet, vgl. Abschnitt 6.4.1). Sie ist die Voraussetzung fiir die Ermittlung des
Uberflutungsrisikos. Dazu miissen im untersuchten Gebiet die Bereiche mit Schutzbe-
dirfnis identifiziert werden, fir Flaichen und Objekte die moglichen nachteiligen Auswir-
kungen von Uberflutungen auf diese Bereiche ermittelt und deren Schadenspotenzial
qualitativ bewertet, d.h. in Schadenspotenzialklassen eingestuft werden. Auf Grundlage
der vorliegenden Daten aus ATKIS, ALKIS etc. und unter Einbeziehung von Erfahrungs-
wissen aus der kommunalen Verwaltung und z.B. von den Betreibern kritischer Infra-
struktur, aus Wirtschaft/Gewerbe sowie von Feuerwehr/Katastrophenschutz werden
flachen- und ortsbezogene Informationen zu Nutzungen von Gebduden und Grundsti-
cken, Nutzungszwecken von Freiflachen, Infrastrukturanlagen und ggf. kritischen Objek-
ten erhoben und der Schutzbedarf klassifiziert. Die Detailtiefe ist abhangig von der ge-
wahlten Methode. Im Ergebnis liegt eine Zuordnung zu Schadenspotenzialklassen fiir
Flachen und Objekte vor und kritische Objekte sind benannt und verortet. Die Darstel-
lung erfolgt haufig in einer Karte des untersuchten Gebiets.

Schritt 7: Die bisherigen Ergebnisse sind Voraussetzung fiir die Risikoanalyse (Kapitel 6).
Die Gefahrdungen fiir die verschiedenen Szenarien werden mit den moglichen Schaden
verschnitten und liber eine Matrix findet die Einordnung in Risikostufen statt. Dabei
muss auch festgelegt werden, in welcher Form die Wahrscheinlichkeit der betrachteten
Szenarien bei der Ermittlung des Gesamtrisikos einflieBen soll (vgl. Abschnitt 6.3.3). Das
Ergebnis dieser Verschneidung wird durch Abgleich mit Schadensmeldungen (soweit
vorliegend) plausibilisiert und in einer Risikokarte dargestellt. Die Erstellung zusatzlicher
themenbezogener Karten ist moglich. Dem Runden Tisch Starkregen und weiteren Akt-
euren soll die Risikokarte mit einem Akteursworkshop umfassend vorgestellt und ge-
meinsam betrachtet werden, wobei Bedenken und Anregungen aufgenommen werden.
Flr Blrger:innen, Gewerbe, Grund- und Gebaudeeigentiimer:innen werden die bisheri-
gen Informationen durch zielgruppenorientierte Risikoinformationen erganzt.
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Schritt 8: Aufbauend auf die Risikoanalyse erfolgt die MalRnahmenentwicklung. Im Rah-
men eines Handlungskonzeptes (vgl. Kapitel 7) werden fiir die festgestellten Risiken
Malnahmenoptionen benannt (vgl. Abschnitt 7.5). Dabei sollte das Handlungskonzept
deutlich machen, worin die Risiken in den Siedlungsbereichen bestehen und welche
nach Art der Gefahrdung und der MalRnahmenoptionen in Cluster zusammengefasst
werden konnen (vgl. Abschnitt 7.3).

Es wird empfohlen, standortbezogene Steckbriefe (vgl. Abschnitt 7.3.2) zu erstellen. Die
Steckbriefe enthalten die wichtigsten Informationen zur Ausgangslage, zur jeweiligen
Gefahren-, Schadenspotenzial- und Risikoeinstufung sowie die Mallnahmen mit Angabe
der Zustandigkeiten. Zur Optimierung der spateren MalRnahmenumsetzung erfolgt eine
Priorisierung der Optionen unter verschiedenen Aspekten (vgl. Abschnitt 7.4).

Auf Basis der Steckbriefe und der identifizierten Cluster werden die MalRnahmenoptio-
nen zundchst der Verwaltung und dem Runden Tisch Starkregen vorgestellt und diese in
die MaBnahmenentwicklung eingebunden. Anschliefend werden die Birger:innen, Ge-
werbe, Grund- und Gebdudeeigentiimer:innen bei Informationsveranstaltungen oder
Uber Internetportale zielgruppenorientiert informiert und eingebunden. Gleichzeitig
sollte durch Ansprech- und Beratungsstellen der Verwaltung eine Beratung der Biir-
ger:innen, Gewerbe, Grund- und Gebdudeeigentiimer:innen beziiglich der von ihnen
selbst zu treffenden MalRnahmen stattfinden. Dabei werden MalRnahmenideen aus dem
Beteiligungsprozess aufgegriffen. Im Ergebnis liegt ein abgestimmtes Handlungskonzept
vor, das flexibel ist, fortgefiihrt werden sollte, und aus dem die MalRnahmenoptionen
nach und nach entsprechend der Priorisierung, die ggf. anzupassen ist, umgesetzt wer-
den kdnnen.

Schritt 9: Als wichtiger Schritt folgt nun die Befassung der kommunalen Gremien mit
dem Starkregenvorsorgekonzept. Ziel ist, die kommunale Starkregenvorsorge kontinu-
ierlich zu starken, und die im Handlungskonzept vorgeschlagenen Mallnahmen entspre-
chend Priorisierung und bei Gelegenheitsfenstern in den einzelnen Ressorts sowie ress-
ortlbergreifend umsetzen zu kénnen. Dazu sollten sowohl stetig Finanzmittel zur Ver-
figung gestellt werden als auch die regelmaRige Einbeziehung des Themas in kommu-
nale Ablaufe erfolgen (z.B. bei der Bauleitplanung oder bei der Planung von BaumaR-
nahmen an Infrastruktur oder Gebauden etc.). Als Ergebnis steht der Beschluss zur Um-
setzung des Konzeptes und zur Einplanung der Haushaltsmittel fiir die Starkregenvor-
sorge, der verwaltungsintern und offentlich kommuniziert werden sollte.

Schritt 10: Die Umsetzung der MaBnahmen erfolgt dem Beschluss zum Handlungskon-
zept folgend kontinuierlich entsprechend der Priorisierung, die bei Gelegenheitsfens-
tern oder sich andernden Randbedingungen angepasst werden kann. Fiir die Umsetzung
der kommunalen Mafnahmen werden bei der Auswahl und der Festlegung der Reihen-
folge, der Klarung der Zustandigkeiten sowie von Planung und Finanzierung die Arbeits-
gruppe Starkregenvorsorge sowie ggf. der Runde Tisch Starkregen einbezogen. Sofern
Malnahmenoptionen, insbesondere auch zur Eigenvorsorge, andere Akteure als die
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Stadt oder Gemeinde betreffen, wie Blrger:innen, Grundeigentiimer:innen, die Gewer-
bebetriebe (v.a. bei ObjektschutzmalRnahmen), land- und forstwirtschaftliche Betriebe
oder Gewasserunterhaltungspflichtige, sollten diese Gruppen lber ihre Mdoglichkeiten
informiert und bei der Umsetzung von MalRnahmen durch die Ansprechpartner der
Stadt oder Gemeinde unterstiitzt werden, z.B. bei der Beantragung von Fordergeldern
oder durch fachliche Beratung in den Ressorts. Indem die Umsetzung von MaRnahmen
zur Starkregenvorsorge als kommunale Gemeinschaftsaufgabe wahrgenommen wird,
kann im Ergebnis die Verringerung des Starkregenrisikos erreicht werden.

Schritt 11: Das Thema ,,Starkregenvorsorge” ist fiir eine Stadt oder Gemeinde auch mit
der vollstandigen Umsetzung von MalRnahmen nicht abgeschlossen, sondern wird zyk-
lisch weitergefiihrt werden miissen. Eine Uberpriifung und ggf. Optimierung der durch-
geflihrten sowie noch geplanten Malnahmen ist turnusmaRig und bedarfsorientiert,
d.h. vor allem wahrend und nach Starkregenereignissen, erforderlich. Dabei sind die
Wirksamkeit, die ausreichende Dimensionierung und die geeignete Kombination der
MalBnahmen zu lberprifen. Es ist sinnvoll, sowohl die kommunalen Ressorts und an-
dere relevante Akteure als auch die breite Offentlichkeit einzubeziehen und deren Riick-
meldungen auszuwerten. Eine Anpassung des Konzepts kann aulRerdem auch infolge
von Veranderungen der kommunalen Struktur, wie beispielsweise zusatzlicher Sied-
lungsgebiete, erforderlich werden. Gegebenenfalls erfolgt eine Aktualisierung der Ge-
fahrdungs- und Risikoanalyse, eine erneute Risikokommunikation und eine Anpassung
des Handlungskonzeptes mit MaRnahmenoptionen.
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