KZ/[/FO' Klimafolgen - Anpassung

fir Ratsmitglieder

komumunals

Zukunftsfahige Kommunen

Folgen des Klimawandels sehen,
Strategien entwickeln

Gaelardert durch:

ﬁ Bundasministesium :
fir Limmwelt, Naturschutz, y
Bau und Reaktorsicharhait - ro
wchen Bu =

Kemmunale Umwelt-AktioN LLAN







Inhalt

1. Der Klimawandel ist angekommen — Kommunen miussen aktiv werden
2. Ratsmitglieder als Zielgruppe der KliFo-Schulungen
3. Konzeption der Schulungen: Themenbldcke und Empfehlungen

3.1 Konzept und Organisatorisches

3.2 Themenblock: Wetter und Klima

3.3 Themenblock: Kommunale Anpassungsstrategien

3.4 Themenblock: Ubertragung in die eigene Kommune

4. Ausblick: Wie kann die Anpassung an den Klimawandel noch starker in
den Kommunen verankert werden?

5. Quellen fiir die inhaltliche Vorbereitung und Schulungsmaterialien

12

13
15
19

22

24

26



1. Der Klimawandel ist angekommen -
Kommunen mussen aktiv werden

SONNENSCHUTZ
FAKTOR 50.. JETZT
IM SONDERANGEBOT!




Hintergrund

In den letzten Jahrzehnten hat in Norddeutschland
eine Erhohung der Jahresmitteltemperatur um
mehr als 1,2° C stattgefunden - der Klimawandel
ist bei uns angekommen. Welche Auswirkungen er
hat, kann oft nur vermutet werden. Die offentliche
Wahrnehmung von extremen Wetterereignissen
stellt hier durchaus einen Zusammenhang her. Lei-
der sinkt die Aufmerksamkeit genauso schnell wie-
der, wie der Wasserpegel der Uberschwemmung
nach einem Starkregenereignis. Noch zu selten
kommt es zu einer weitergehenden inhaltlichen
Auseinandersetzung mit mdglichen Anpassungs-
strategien an den Klimawandel fiir eine Kommune.

Das Projekt KliFo kommunal

Die Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N. will Kom-
munen motivieren, sich mit den lokalen Auswir-
kungen des Klimawandels auseinanderzusetzen.
Weil unsere Kommunen neben der Verwaltung
wesentlich durch die ortlich verantwortliche Politik
gestaltet werden, setzt das Projekt KliFo kommunal
bei den lokalen Politikerinnen und Politikern an.
Mit einer Reihe von Seminaren fir Ratsmitglieder
hat das Projekt Wissen und Handlungsoptionen fiir
die Folgen des Klimawandels angeboten, um so
vor Ort das Bewusstsein fir den Klimawandel und
seine Folgen zu starken. Die Schulungen und die
Materialien wurden fiir Niedersachsen entwickelt
und getestet. Sie sind - unter Berlcksichtigung
der dortigen Strukturen - in andere Bundeslander
Ubertragbar.

Nachahmung erwtiinscht

Diese Broschure mochte Fachleute aus Schulungs-
einrichtungen fir Kommunen und andere Bil-
dungstrager aus Forschung und Verwaltung zum
Nachahmen unseres Konzeptes anregen. Die Ar-
beitshilfe stellt unsere didaktische Konzeption und
unsere Erfahrung aus insgesamt 12 Veranstaltun-
gen vor.

Aufbau der Arbeitshilfe

Der Erfolg der Schulungen hangt zunachst davon
ab, genligend Ratsmitglieder zu mobilisieren. Bei
dieser sehr beschaftigten Zielgruppe stellt das be-

reits eine Herausforderung dar. Darum widmet sich
Kapitel 2 den Ratsmitgliedern als Zielgruppe und
wie diese zur Teilnahme motiviert werden kdnnen.
Kapitel 3 stellt die inhaltlichen Themenblocke dar
und enthalt unsere Erfahrungen aus den Veranstal-
tungen, aus denen Empfehlungen fiir Ratsschulun-
gen abgeleitet werden. Kapitel 4 gibt einen Aus-
blick, wie aus unserer Sicht die Anpassung an den
Klimawandel besser in den Kommunen verankert
werden kann. In Kapitel 5 finden Sie hilfreiche Quel-
len fiir Hintergrundwissen rund um den Klimawan-
del und die Zugangsdaten zu unseren Schulungs-
materialien.

Projekttitel

+Fortbildungsveranstaltungen fiir
kommunale Mandatstragerinnen und
Mandatstrager zum Thema Klimawan-
del und Klimafolgenanpassung”

Das wurde gemacht

Mit unterschiedlichen Schulungsforma-
ten in insgesamt 12 Veranstaltungen hat
KliFo kommunal mehr als 150 ehren-
amtlichen, kommunalen Volksvertrete-
rinnen und -vertretern vor Ort adressa-
tenbezogen Wissen und Informationen
zu aktuellen Umweltthemen mit dem
primaren Fokus Klimafolgenbewalti-
gung parteipolitisch unabhangig ver-
mittelt.
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Projektlaufzeit
01.01.2016-31.12.2017

Ausfiihrung
Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

Forderung

Das Projekt wird im Rahmen der Deut-
schen Anpassungsstrategie (DAS) durch
das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
aufgrund eines Beschlusses des Deut-
schen Bundestages gefordert.
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2. Ratsmitglieder als Zielgruppe der
KliFo-Schulungen




Zentrale Akteure in den Kommunen

Ratsmitglieder gestalten ihre Kommunen maf3geb-
lich mit. Sie setzen sich fur das Wohl der Einwoh-
nerinnen und Einwohner in ihren Gemeinden und
Stadten ein (§ 1 der Niedersachsischen Kommunal-
verfassung). Im Unterschied zu den Fachleuten aus
der Verwaltung missen ehrenamtlich tatige Rats-
mitglieder haufig breit gefachert zu allen Themen
in ihrer Kommune Stellung beziehen und natiirlich
Entscheidungen treffen - teilweise aul3erhalb ihrer
personlichen Expertise. Diese Entscheidungen ha-
ben oft jahrzehntelange Auswirkungen. Die fachli-
che Zuarbeit liegt in der Verantwortung der Verwal-
tung.

Den kommunal gut verankerten Ratsmitgliedern
als eine wichtige, lokal gestaltende Kraft kommt bei
der Anpassung an den Klimawandel eine wichtige
Rolle zu: sie kdnnen Bewusstsein schaffen und die
Entwicklung von Strategien und MaBnahmen initi-
ieren und fordern.

Ratsmitglied zu sein bedeutet viel Arbeit
und wenig Zeit

Ratsmitglieder sind Abgeordnete einer Kommune
im Stadt- bzw. Gemeinderat, die in der Regel fiir
einen Zeitraum von funf Jahren gewadhlt werden.
Ihre Tatigkeit im Rat ist ehrenamtlich. Oft erfolgt die
Ratsarbeit neben einer reguldren Berufstatigkeit.
Oder sie fallt in andere Lebensabschnitte, wie z.B.
das Rentenalter.

Ratsmitglieder gehoren in der Regel einer Partei
oder einer Wahlergemeinschaft an, die wiederum -
je nach Grol3e — eine Fraktion bilden oder sich zu
Fraktionen zusammenschlielen. Hier kommt es,
entsprechend der jeweiligen Interessenslagen und
politischen Zielrichtungen, zu den unterschied-
lichsten Konstellationen. Nicht zuletzt orientieren
sich die Ratsmitglieder bei ihren Entscheidungen
an den Interessen ihrer Wahlerinnen und Wahler.

Mit ihrer lokalpolitischen Arbeit sind Ratsmitglie-
der stark in ihren Gemeinden verankert und setzen
dementsprechend einen Fokus auf lokale Themen.
Je nach beruflichem und personlichem Hinter-
grund sowie Parteizugehorigkeit haben sie sehr
unterschiedliches Fachwissen. Diese Kenntnisse er-

weitern sie vor allem tber den Austausch von Erfah-
rungen mit anderen Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitikern. Ebenso bieten Beispiele fir
Mal3nahmen oder Vorgehen aus anderen Kommu-
nen fir sie zahlreiche Anknipfungspunkte, aus de-
nen sie lernen kdnnen. Die Kommunalverwaltung
liefert ihnen in der Regel das Hintergrundwissen
und arbeitet Handlungsvorschlage aus. Die Mog-
lichkeit, sich inhaltlich in Themen einzuarbeiten, ist
schon aus Zeitgrinden fiir Ratsmitglieder im kom-
munalpolitischen Alltag begrenzt.

Als politische Vertretung treffen die Ratsmitglieder
langfristig wirksame Entscheidungen und missen
sich regelmaflig mit ihren Entscheidungen dem
Votum ihrer Wahlerinnen und Wahler stellen. Trotz-
dem brauchen langfristige Themen wie der Klima-
wandel kurzfristig wirksame, positiv sichtbare Ef-
fekte fiir die Kommunen, um gegeniiber anderen
drangenden und offentlichkeitswirksamen Themen
wie Flichtlingspolitik, Entwicklung von Neubau-
oder Gewerbegebieten die erforderliche Aufmerk-
samkeit zu erzielen.

Wie arbeiten Ratsmitglieder?

Der Gemeinderat ist die politische Vertretung der
Burgerinnen und Biirger. Er entscheidet Giber Ange-
legenheiten der Gemeinde und ist somit zusammen
mit der Verwaltung fuir die kommunale Entwicklung
verantwortlich. Der Gemeinderat fasst Beschllsse
Uber Angelegenheiten, die nicht laufend anfallen,
die grundlegende Bedeutung haben oder erhebli-
che Verpflichtungen fiir die Gemeinde beinhalten.

UmseineArbeitzuerleichtern,kannderGemeinderat
vorberatende Ausschiisse einsetzen. Ratsmitglieder
sindhaufigMitgliedeinesodermehrerer Ausschisse.
Die Art und der Umfang der Ausschusstreffen
werden von der Kommune definiert. Neben dem
Verwaltungsausschuss gibt es eine Reihe von
Fachausschiissen, die sich in den Kommunen in
ihrer fachlichen Konstellation unterscheiden. Fir
das Handlungsfeld Klimafolgenanpassung sind
insbesondere die Ausschusse fur Bau, Umwelt und
Planung relevant. Der Bauausschuss berat u.a.
Uber Bauleitplanung (Flachennutzungsplan und
Bebauungsplan). Die Verwaltung arbeitet der Politik
zu, indem sie u.a. Beschlussvorlagen erarbeitet, die
dann im Ausschuss diskutiert werden. So kommen



Initiativen zu langfristigen Strategien oft von Seiten
der Verwaltung oder Ubergeordnet von Landes-
oder Bundesebene (z.B. Klimaschutzinitiative).
Gerade das Themenfeld Klimafolgenanpassung
erfordert ein fachbereichsiibergreifendes Arbeiten
der Verwaltungen.

Ratsmitglieder sind als Multiplikatorinnen und Mul-
tiplikatoren zu betrachten, die im Austausch unter-
einander und mit den Biirgerinnen und Birgern
stehen. Fir Ratsmitglieder sind daher primar kon-
krete und praktische Beispiele der Klimafolgenan-
passung interessant, die in dhnlichen Gemeinden
(landschaftlich, klimatisch, strukturell) umgesetzt
worden sind und die als Vorbilder dienen kdnnen.

Ein wichtiger Impulsgeber flr die Arbeit der Rats-
mitglieder ist die Blrgermeisterin oder der Biirger-
meister. Als Verwaltungschefin oder -chef kdnnen
sie ein Thema auf die politische Agenda setzen und
damit Politik und Verwaltung signalisieren, was fur
die Kommune wichtig ist.

Rolle von Fortbildungen

Ratsmitglieder lassen sich vor allem zu Beginn von
Wahlperioden schulen. Dabei werden Themen
aus vordringlichen Aufgabenbereichen wie Kom-
munalverfassungsrecht, Haushalts- und Baurecht
besonders nachgefragt, gerade von neuen Rats-
mitgliedern. Ebenso steigt bei wesentlichen Ge-
setzesanderungen (Novellierungen, Erganzungen
etc.) die Nachfrage nach Fortbildungen. Zum Bei-
spiel hat die Erganzung im Baugesetzbuch zum Bau
von Windkraftanlagen das Interesse an Baurechts-
veranstaltungen erhéht und hier vor allem nach
Inhouse-Seminaren als kommunenspezifisches,
aufsuchendes Veranstaltungsformat. Insgesamt
lasst sich hinsichtlich der Schulungsnachfrage fest-
stellen, dass diese von konkretem Handlungsdruck
abhangig ist. Themen, die nicht die Pflichten und
vordringlichen Aufgabenbereiche der Ratsmitglie-
der betreffen, finden wenig Nachfrage.*

* Grundlage der Aussage sind die Erfahrungen der Kom-
munalakademie des Niederscichsischen Stddte- und Ge-
meindebundes mit ihrem landesweiten Schulungs- und
Seminarangebot.

Parteienzugehorigkeit der Ratsmitglieder in den KliFo-Schulungen im Vergleich zum Wahlergebnis

der Kommunalwahl 2016 in Niedersachsen
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* Okologisch-demokratische Partei Deutschland
**Unabhiingige Wihlergemeinschaften



Wie kdnnen Ratsmitglieder erreicht
werden?

Wichtig ist es, die Ratsmitglieder direkt und persén-
lich zu erreichen. Am einfachsten erfolgt dies lGiber
das Ratsinformationssystem. In der Praxis lassen
sich allerdings aus Datenschutzgriinden dartber
nichtimmer die E-Mail-Adressen der Ratsmitglieder
ermitteln, so dass die Recherche hier unter Umstan-
den relativ aufwandig ist. Veranstaltungen, die von
den Blrgermeisterinnen oder Biirgermeistern und
der Verwaltung empfohlen wurden, waren beson-
ders gut besucht. Veranstaltungshinweise, die tiber
die zentralen Verteiler oder Informationsblatter (z.B.
der kommunalen Spitzenverbande) verbreitet wur-
den, fuhrten zu keiner erhéhten Resonanz, ebenso
wie allgemeine Bekanntmachungen uber Social
Media (Facebook, Xing, LinkedIn).

Wie wird Klimafolgen-Anpassung zu einem
Thema der Ratsmitglieder?

Klimawandel ist in den Kommunen prasent. Aller-
dings wird er in der Regel nur im Zusammenhang
mit dem Klimaschutz thematisiert. Die an den
KliFo-Seminaren teilnehmenden Ratsmitglieder
zeigten in den Diskussionen, dass vor allem die Fol-
gen von einzelnen Extremwetterereignissen fir sie
relevant waren. Seminare zu Starkregen und Hoch-
wasser wurden von den Kommunen nachgefragt,
da hieraus Uberall - unabhangig von der GréBe der
Kommunen - massiver Handlungsdruck entstehen
kann. Vegetationsschaden oder landwirtschaftliche

Ertragseinbullen durch Hitze wurden wie gesund-
heitliche Beeintrachtigungen vereinzelt genannt,
gesundheitliche Beeintrachtigung der Biirgerinnen
und Birger durch verstarkte Hitze wurde als Thema
weniger wahrgenommen. In urbanen Zentren und
landlichen Raumen richten sich die Themenschwer-
punkte nach den unterschiedlichen Empfindlich-
keiten. Hitze spielt beispielsweise im stadtischen
Raum eine gréBere Rolle.

Einzelne Extremwetterereignisse zeigen auf die lo-
kalen Schwachpunkte und verdeutlichen den An-
passungsdruck an den Klimawandel. Folgen oder
Schaden, die unter Umstanden erst nach 2030 auf-
treten bzw. dann erst verstarkt zu erwarten sind,
werden oft nicht als drangend fiir die Ratsarbeit
eingestuft. Andere Themen mit aktuell wahrge-
nommenem Handlungsdruck und schnell sicht-
baren Erfolgen stehen im Vordergrund wie z.B. die
Attraktivitat der Gemeinde zu erhalten, Konflikte
um Naturschutz und Gemeindeentwicklung.

Um die Anpassung an den Klimawandel in den
Kommunen voranzutreiben, missen sichtbare Er-
folge Uber Synergien geschaffen werden. In urba-
nen Raumen kénnen multifunktionale Griinflichen
den Rickhalt von Starkregen unterstiitzen, bei Hit-
ze Temperaturspitzen reduzieren, und kurzfristig
die Attraktivitat der Innenstadt erhéhen. Klimafol-
gen-angepasste Planungen kdnnen schon jetzt ei-
nen konkreten Mehrwert bringen und innerhalb
der Wahlperiode von funf Jahren sichtbar sein.



Was motivierte Ratsmitglieder, eine
KliFo-Schulung zu besuchen?

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer nannten sehr
unterschiedliche Griinde, warum sie sich fir das Se-
minar angemeldet hatten. Riickmeldungen reich-
ten von der eher allgemeinen Aussage, ,dazu muss
mal etwas gemacht werden” und ,mal horen” bis
hin zu sehr konkreten Wiinschen wie z.B. MaRnah-
menplanung.

Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass ,Leidens-
druck” die Teilnahmebereitschaft erhoht. So konn-
ten bei Veranstaltungen in Kommunen, die bereits
von (massiven) Starkregenereignissen betroffen
waren, eine héhere Teilnahmezahl gerade aus den
jeweiligen Ortsraten verzeichnet werden. Anfragen
zum Schulungsangebot kamen immer aus betrof-

fenen Kommunen, auch waren Ratsmitglieder aus
diesen eher bereit, das Fortbildungsangebot wahr-
zunehmen und dafir Fahrtwege zum Schulungsort
auf sich zu nehmen. Unterschiedlich bewertet wur-
de der Fokus auf Ratsmitglieder als Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer. Um lokal die Schnittstelle zur
fachlichen Verwaltung zu starken, wurde die Aus-
weitung der Zielgruppe auf Verwaltungsmitglieder
begriiflit. Manche Ratsmitglieder bevorzugten den
Austausch innerhalb ihrer eigenen Gruppe.

Die Verkniipfung mit anderen Veranstaltungen -
z.B. wahrend oder direkt in Verbindung mit einer
Rats- oder Umweltausschusssitzung — hat den Vor-
teil, dass diese Termine oft bereits geblockt wurden
und nicht zusatzlich den Kalender belasten. Abend-
liche Zusatztermine oder Wochenendtermine bie-
ten im Vergleich keinen eindeutigen Vorteil.




»Weyhausen steht komplett unter Wasser. Die Spiele
von Vil Wolisburg und Lions mussten unterbrochen
werden. Auch eine Hochzeit fiel ins Wasser.

Braunschweiger Zeitung, 13.05.2017

,,Nach Unwetter in Sottrum:
EinDorikampitgegendenSchlamm.*

Bild Regional Hannover, 06.06.2017
walles iliekt

Grogstadte wie Berlin sind leicht zu fluten,
weil der Regen nicht abilieBen kann.“

Berliner Zeitung, 01.07.2017

wErnteausialle treiben die Preise

Die Kirschernte fallt in diesem Jahr sehr gering aus. Im
April war es zu Kalt: Der plotzliche Frost lief viele Kirsch-
bliiten absterben. Das treibt die Preise nach oben...“

ZDF, 10.07.2017

, Waldbrande toben in Stideuropa*“
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 19.07.2017

,Mehrere Tote durch Sturmtief Xavier
Zeit Online, 05.10.2017

,Sturm Herwart: Zugausiall wegen
Sturmschaden...“
Zeit Online, 30.10.2017
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3. Konzeption der Schulungen:
Themenblocke und Empfehlungen
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3.1 Konzept und Organisatorisches

Die Anpassung an den Klimawandel wird von Rats-
mitgliedern nur vorangetrieben, sofern

sie ein Problembewusstsein fir Klimawandel
haben,

in der eigenen Kommune ein bekanntes Scha-
denspotential besteht und

Handlungsoptionen wahrgenommen werden.

Zu diesen drei Punkten Informationen zu geben, ist
Ubergeordnetes Ziel bei der Konzeption der Schu-
lungen. Daneben gilt es zu berlicksichtigen, dass
vor allem durch den Erfahrungsaustausch und die
Diskussion zwischen den Ratsmitgliedern nachste
Schritte zur Klimafolgenanpassung fir deren Kom-
munen erkannt und initiiert werden.

Aus der Vielzahl der Klimawandelfolgen wurde zur
Vereinfachung und praxisndaheren Vermittlung der
Fokus auf bestimmte Schwerpunkte gesetzt. Ab-
hangig von dem Veranstaltungsort hat der Schwer-
punkt an Erfahrungen mit Extremwetterereignissen
angeknipft. Entsprechend lag der Schwerpunkt
meist auf Starkregen- und Hochwasservorsorge. Zu-
satzlich wurde der Umgang mit Hitze und Trocken-
heit angeboten. Inhaltlich beinhaltet das Konzept
drei Themenbldcke, die in sich zwar geschlossen
sind, aber ineinandergreifen und unterschiedlich
kombiniert werden kénnen:

Themenblock, Wetter und Klima”

... gibt eine Einflihrung in die bisherigen und die
moglichen Anderungen des Klimas und erklart
Grundbegriffe.

Themenblock ,Kommunale Anpassungsstrate-
gien”

.. enthilt einen Uberblick tiber den politischen
und rechtlichen Rahmen von Anpassungsstrategi-
en und fihrt in die Bestandteile von kommunalen

Anpassungsstrategien (Sensibilisierung, Gefahr-
dungskarten, MaBnahmen) ein.

Themenblock,Ubertragung in die eigene Kom-
mune”

.. stellt die konkreten Erfahrungen und Ansatze
der Ratsmitglieder in den Vordergrund, um erste
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Schritte in Richtung kommunale Anpassung zu ge-
hen. Um Lernen auf unterschiedlichen Ebenen zu
fordern, hat KliFo Vortrage, Diskussionszeit und An-
satze zur Anwendung des Gelernten in der eigenen
Kommune kombiniert. Beispiele dazu finden sich
auf der Homepage der U.A.N. (siehe Kasten).

Zeitlicher Umfang der Schulungen

Die Themenbldcke kénnen umfassend an einem
Tag oder komprimiert im Rahmen einer zweistiin-
digen Variante angeboten werden. Sie sind als ab-
geschlossene Einheiten an unterschiedlichen Tagen
nutzbar.

Ganztagige Veranstaltungen am Samstag
(10.00 - 16.00 Uhr)

Dieses Format hat sich im Rahmen der Niedersach-
sischen Kommunalakademie fiir die Fortbildung zu
anderen Themen (z.B. Kommunalrecht) als passend
erwiesen: die Ratsmitglieder konnen sich vertieft ei-
nem Thema widmen. Sie geraten terminlich in der
Regel nicht in Konflikt mit ihrer hauptberuflichen
Tatigkeit. Inhaltlich erlaubt eine Tagesveranstaltung
von insgesamt sechs Stunden die Kombination von
Diskussion und Information, sowie die konkrete

KliFo-Schulungsmaterialien im Netz

Die KliFo-Schulungsmaterialien kénnen
hier eingesehen und heruntergeladen
werden:

Link
http://umweltaktion.de/staticsite/static-
site.php?menuid=242undtopmenu=3

Nutzer
KliFo

Passwort
KliFo#2017

Sie finden
Ablaufplane

Prasentationen

1

Konzepte mit ,Regieanweisungen’
zu den Folien


http://umweltaktion.de/staticsite/staticsite.php?menuid=242&topmenu=3
http://umweltaktion.de/staticsite/staticsite.php?menuid=242&topmenu=3

Erarbeitung von Ansatzen fiir die eigenen Kommu-
nen. Gleichzeitig wirkt der ganztagige Zeitaufwand
stark selektierend: Ratsmitglieder, die sich hier an-
melden, sind Uber den Klimawandel informiert,
haben allerdings oft geringe Kenntnisse Uiber die
regionalen Auswirkungen. Das Hauptinteresse der
Ratsmitglieder liegt meist darin, positive Beispie-
le aus anderen Kommunen kennenzulernen. Des
Weiteren besteht groBBes Interesse an konkreten
Ansatzpunkten, z.B. fliir Malinahmen oder nachste
Schritte, um das Bewusstsein fur den Klimawandel
in der eigenen Gemeinde zu starken.

vor Ort vorhanden.

zen zu machen.
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Dieses Format bietet eine erste Einfiihrung in die
Folgen des Klimawandels und in strategische An-
satze. Eine Nachfrage fur diese Veranstaltungsform
besteht in Kombination mit lokalen Ausschusssit-
zungen, in erster Linie im Vorfeld von Umwelt- und
Bauausschuss-Sitzungen. Ziel ist es hierbei, Ansatz-
punkte und Handlungsbedarfe fir die jeweilige
Gemeinde zu erkennen, nicht nur als Reaktion auf
lokale Extremwetterereignisse. Oft geht es der ein-
ladenden Verwaltung darum, bei den Ratsmitglie-
dern Problembewusstsein und Handlungsdruck zu
erzeugen.

Wichtig ist die direkte Kooperation mit einer Gemeinde und die Unterstlitzung durch Biirger-
meisterin oder Blirgermeister bzw. die Verwaltung vor Ort. Die Nutzung von Raumlichkeiten
in der Gemeindeverwaltung (Sitzungssale) reduziert den organisatorischen und finanziellen
Aufwand. Die notwendige technische Ausstattung (wie z.B. Flipchart, Beamer, ggf. Zugang
zum Internet, Pinnwand, Moderationsmaterial, Tische fiir Informationsmaterial) ist in der Regel

Die Bestuhlung sollte die Diskussion auch in kleinen Gruppen fordern (Gruppentische oder
U-Form). Tische bieten den Teilnehmenden die Mdglichkeit, Material abzulegen und sich Noti-

Fur eine erfolgreiche Umsetzung des Konzepts hilft es, wenn - gerade bei den ganztagigen
Veranstaltungen — mindestens zwei Personen das Seminar durchfiihren. So konnen Vortrage
und Moderation abwechselnd gestaltet werden. Hilfreich ist Erfahrung bei der Moderation
von interaktiven Gruppen, da beide Extreme auftreten konnen: Anfangs schweigsame Grup-
pen aus fachlicher Distanz oder mitteilsame Ratsmitglieder, die anderen zu viel Raum neh-

Bei der Konzipierung des Seminarverlaufs ist es sinnvoll, externe Referentinnen und Referen-
ten in das Programm zu integrieren. Hier sind gerade Fachleute aus der Region hinzuziehen,
die den ortlichen Bezug zum Thema herstellen kdnnen und damit die Glaubwiirdigkeit erh6-
hen. Zugleich wird auf diese Weise mehr Abwechslung in den Veranstaltungsverlauf gebracht.
Positiv wirkt sich ebenfalls ein Wechsel der verwendeten Medien aus. Neben reinen Vortragen
oder Diskussionszeit lockern kurze Filme als weitere Informationsquellen die Seminare auf.
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3.2 Themenblock: Wetter und Klima

Was ist der Unterschied zwischen Wetter und Klima? K6nnen Auswirkungen des Klimawandels konkret vorher-
gesagt werden? ,Wie schlimm wird der Klimawandel wirklich?” Welche Konsequenzen ergeben sich aus der
aktuellen Datenlage?

Mit diesem Themenblock werden die Ratsmitglieder in die Grundlagen zum Klimawandel und seinen Fol-
gen eingefiihrt. Den Lernzielen sind folgende Inhalte und Methoden zugeordnet:

Lernziele Inhalte und Methoden

Klimawandel global verstehen

Die Ratsmitglieder kennen den Unterschied zwi- | Definition / Differenzierung der Begriffe:
schen Klima und Wetter. Die Ratsmitglieder ler- | Wetter, Witterung, Klima

nen, dass fir die Einschatzung von Klimawandel
lange Datenreihen (mehr als 30 Jahre) notwendig
sind. Sie erkennen, wie schwierig die personliche
Wahrnehmung zur Beurteilung von klimatischen
Veranderungen ist. Globaler Klimawandel und erwartete Verin-
derungen laut Weltklimarat IPCC (Ansteigen

Die Ratsmitglieder erhalten einen Uberblick tiber der Temperatur, Zunahme der Extreme, Not-
den bisherigen und erwarteten Klimawandel auf wendigkeit von langen Datenreihen)

globaler Ebene.

+ Einstiegsabfrage im Plenum: Welche Erfah-
rungen haben Sie mit dem Wetter und dem
Klimawandel?

+ Vortrag mit Diskussion

Klimawandel regional erkennen

Die Ratsmitglieder erkennen, dass Klimawandel in | Bisheriger Klimawandel in Niedersachsen
ihrer Region bereits wirkt. auf Grundlage des offentlich verfiigbaren
Angebots (z.B. Norddeutscher Klimamo-
Die Ratsmitglieder wissen um die Unsicherheit nitor), méglichst mit Bezug zu lokalen
von Daten, und die Schwierigkeit, Folgen des Kli- | wetterstationen

mawandels genau zu benennen. Sie erfahren,
dass die Datenreihen zum Teil zu kurz sind oder | * Vortrag

zu wenig lokal, um sichere Aussagen liber die Ent- | « Diskussion: Wie passt Ihre Erfahrung zu die-
wicklung des Klimawandels zu treffen. sen Daten?

Die Ratsmitglieder kdnnen mit Hilfe der Klimada- Mégliche Klimaentwicklungen in Nord-
ten argumentieren, wenn der Klimawandel in Fra- | 4. e chland auf Grundlage von Klimaszena-
ge gestellt wird oder Anpassung nicht fir notwen- | .~ .. méglichst lokalem Bezug

dig gehalten wird.
« Input Uber Film, z.B. Projekt nordwest2050

(www.nordwest2050.de = siehe Mediathek)

Grenzen der aktuellen Klimadaten und Um-
gang mit Unsicherheiten - Wie konnen wir
damit umgehen?

- Diskussion
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Erfahrungen und Empfehlungen

In der Diskussion zeigte sich, dass die globalen
Veranderungen allgemein meist bekannt sind und
vor allem regionale Klimadanderungen von Inter-
esse waren. Weiter gab es immer Nachfragen zum
Umgang mit der Leugnung des Klimawandels und
der wissenschaftlichen Grundlage. Konkret ging es
um die nachfolgenden Punkte.

1. Klimadaten werden in der Regel sehr wissen-
schaftlich dargestellt und sind sehr komplex.

Grafiken wie beispielsweise Temperaturkurven sind
sehr abstrakt. Wichtig ist es, die Anderungen der
Klimadaten direkt mit den moglichen Folgen zu
verkniipfen (Uberschwemmungen, Schiden durch
Trockenheit, Anderungen der Agrarfriichte).

Empfehlung

+ lllustrierend kann der Vergleich mit anderen
Regionen, vorzugsweise bekannten Tourismus-
orten, wirken, in denen die durchschnittliche
Jahrestemperatur z.B. zwei Grad Celsius hoher
ist als am Veranstaltungsort (z.B. Bordeaux im
Vergleich zu Osnabriick). Auch ist der Vergleich

mit Temperaturen bei kirzlich vergangenen
Eiszeiten hilfreich: Bei der letzten gro3en Eiszeit,
in der Europa flachendeckend mit Gletschern
uberzogen war, lag die Jahresmitteltemperatur
nur ca. 5° C unterhalb der aktuellen. Bei der
letzten kleinen Eiszeit (17/18. Jhd.) fiihrte knapp
ein Grad weniger zu katastrophalen Missernten
und zum Zufrieren der Kandle in Venedig.*

« Um die lokale Verknipfung zu fordern, sollten
moglichst Wetter- und Klimadaten von einer lo-
kalen Wetterstation dargestellt werden. Fir die
meisten Orte bieten sich hier Daten zur Tempe-
raturerh6hungin denvergangenen Jahrzehnten
an. Abhangig vom Schwerpunkt der Veranstal-
tung (z.B. Starkregen oder Trockenheit) und von
der tatsachlichen beobachteten Veranderung
kann es sinnvoll sein, ein weiteres Diagramm
mit direktem Bezug zu erfahrenen Auswirkun-
gen (z.B. Uberschwemmungen, Ernteausfall) zu
zeigen. Wichtig ist hier, dass die Daten die per-
sonlichen Erfahrungen bestatigen.

*Laut IPCC war der Ausléser der kleinen Eiszeit wahrschein-
lich eine veréinderte Sonneneinstrahlung: https.//www.
ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wgil/en/chis1-4-3.
html (Zugriff am 4. Oktober 2017)

KliFo-Schulung in Osnabriick, August 2017: Ratsmitglieder lernen iiber die Auswirkungen des Klimawandels in
ihrer Region.
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2. Wahrnehmung des Klimawandels wird oft
verkniipft mit Einzelwetterereignissen.

Klimawandel als Anderung des Klimas, also der
Wettererscheinungen Uber einen ca. 30-jahrigen
Zeitraum, ist schwer vorstellbar. In der 6ffentlichen
Diskussion werden einzelne Wetterereignisse oft
als Hinweise auf den Klimawandel benutzt. Aus
Sicht der Schulung kann das einerseits begriif3t
werden, da dadurch Handlungsdruck erzeugt
wird. Gleichzeitig muss im Sinne einer fachlichen
Fundierung verdeutlicht werden, wo der Unter-
schied zwischen Wetter und Klima liegt, um nicht
ausschlieBlich mit Hilfe von Einzelereignissen An-
passungsmalnahmen zu fordern. Eine grundsatz-
liche Anderung bei der Planung ist notwendig:
nicht mehr die bisherige Erfahrung mit dem Wet-
ter, sondern die erwartete Entwicklung der Wetter-
ereignisse als Planungsgrundlage zu verwenden
— einschlief3lich der existierenden Unsicherheiten.

Empfehlung

Als Einstieg in die Diskussion haben wir die Rats-
mitglieder nach ihren Erfahrungen gefragt, ob
sich das Wetter/Klima andert. In der Regel haben
die Ratsmitglieder unterschiedliche Beispiele oder
Wahrnehmungen. Oft besteht schon Wissen zur
Unterscheidung von Wetter und Klima, das vom
Schulungsteam bestatigt bzw. erganzt werden
kann. Der Austausch Uber die personlichen und
lokalen Erfahrungen dient der Vertrauensbildung
wahrend der Schulung. Sie sollten gesammelt und
eventuell — je nach Gruppengrof3e - visualisiert
werden. So kann das Schulungsteam zu einem
spateren Zeitpunkt im Seminarverlauf, z.B. wenn
es um die Folgen von Klimawandel geht, diese Er-
fahrungen wieder aufgreifen.

3. Klimadaten sind unsicher.

Zum Beispiel gibt es auf Grundlage der Daten des
Norddeutschen Klimabros keine sichere Aussage
dartber, in welchem Umfang Starkregenereignis-
se in den kommenden Jahrzehnten zunehmen
werden. Starkregenereignisse sind lokal oft so
begrenzt, dass die herkdmmlichen Niederschlags-
messungen sie nicht erfassen. Die Einbindung von
Daten aus dem Wetterradar findet noch nicht fla-
chendeckend statt. Der Deutsche Wetterdienst er-
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fasst Starkregen deutschlandweit seit 2001. Damit
sind die Datenreihen zu kurz, um eindeutige Aussa-
gen zu treffen. In den Veranstaltungen wurden die-
se Informationen zur Kenntnis genommen; in den
Diskussionen entstand allerdings oft der Eindruck,
dass Unsicherheit eher zur Rechtfertigung von Un-
tatigkeit fuhrt. Darlber hinaus ist die Definition
von Starkregen nicht einheitlich. Starkregentage in
den Darstellungen des Norddeutschen Klimabros
sind Tage, an denen mehr als 20 Liter Niederschlag
fallen.* Starkregenereignisse, die aufgrund der (ka-
tastrophalen) Auswirkungen im Bewusstsein der
Menschen sind, weisen Niederschlagsmengen von
mehr als 100 oder 200 Liter pro Tag auf. Der Deut-
sche Wetterdienst nennt fir die Starkregenereig-
nisse Ende Juli 2017 in Niedersachsen Spitzenwerte
von 153 I/m?in 24 Stunden.**

Empfehlung

Als wenig geeignet haben sich Graphiken erwiesen,
die keine eindeutige Veranderung des Klimas dar-
stellen. Die Ratsmitglieder ,verbrauchen” ihre Kon-
zentration und sind verunsichert, ob der Klimawan-
del tatsachlich stattfindet. Hier bietet es sich eher
an, globale Beobachtungen (mehr Extremereignis-
se) oder einfache Vergleiche zu nutzen. Z.B. flhrt
die Erhohung der Temperatur in einem mit Wasser
gefillten Kochtopf zu mehr Wasserdampf. Ein ahn-
licher Mechanismus ist bei Temperaturerhohungen
in der Atmosphare zu erwarten.

* http.//www.norddeutscher-klimaatlas.de/
klimaatlas/2071-2100/jahr/starkregentage/
norddeutschland/mittlereanderung.html,
Zugriff am 04. Oktober 2017

** http.//www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimawandel/_
functions/aktuellemeldungen/170731_
starkniederschlaege_einordnung.htmi,

Zugriff am 4. Oktober 2017
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4. Klimaszenarien sind zum Teil widerspriich-
lich.

Durch die Festlegung unterschiedlicher Randbedin-
gungen, Ausgangsdaten und Algorithmen liefern
Berechnungen von Klimamodellen unterschied-
liche Ergebnisse, wie sich das Klima entwickeln
konnte. Diese Szenarien stellen nur mogliche Ent-
wicklungen, aber keine eindeutige Vorhersage dar.
Aus Sicht des KliFo-Teams schien es wichtig, auf die-
se Widerspriiche hinzuweisen. Gleichzeitig ist diese
komplexe Thematik nicht einfach zu vermitteln und
interessiert nur wenige Ratsmitglieder.

Empfehlung

Wir haben fir die Erlauterung von Klimawan-
del-Szenarien auf 6ffentlich verfiigbares Filmmate-
rial zurtickgegriffen. Empfehlenswert ist hier eine
Veroffentlichung des Projekts nordwest2050, dass
gerade im norddeutschen Raum Anknipfungs-
punkte bietet (Mediathek auf www.nordwest2050.
de).

5. Schnittstelle zum Klimaschutz/Leugnung des
Klimawandels: Handlungsbedarf fiir die Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels wahrzu-
nehmen, fillt immer noch schwer.

Oft wird unter Ratsmitgliedern automatisch
die Anpassung gleichgesetzt mit Klimaschutz
und MaBnahmen zur Energieeinsparung oder

CO,-Reduzierung. Parallel dazu werden Argumente
nachgefragt, um die Rolle des Menschen im Klima-
wandel zu bestatigen. Beide Diskussionen muissen
ihren angemessenen Platz haben, um sich dann der
Anpassung zu widmen.

Empfehlung

Der IPCC liefert in seinen Berichten eine Reihe von
wissenschaftlich fundierten und weltweit aner-
kannten Fakten und Argumente, auf die verwiesen
werden kann:

. Die Klima-Anderung ist sichtbar, unabhingig
von der Ursache. Anpassung ist notwendig.

« IPCC kommt zu sehr differenzierten Aussagen.
Danach ist die Temperaturerhohung eindeutig,
weitere Auswirkungen bleiben (regional) unklar.
Insgesamt werden mehr Extremwetterereignis-
se erwartet.

- Parallelitdt von CO,-Ausstol8 und Temperatur-
anderungen: Bisher wurde kein anderer Faktor
gefunden, der so gut korreliert.

« Mehr Informationen bietet die Seite des IPCC,
Uber die FAQ in den Berichten, z.B. zu den Ur-
sachen vorindustrieller Eiszeiten: http://ipcc.ch/
publications_and_data/ar4/wg1/en/faqgs.html
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3.3 Themenblock: Kommunale Anpassungsstrategien

Warum miissen Kommunen sich an den Klimawandel anpassen? Wie wird Anpassung auf nationaler und Lan-
desebene berlicksichtigt? Welche Schritte sind fiir die kommunale Anpassung notwendig? Welche Finanzie-
rungsmaoglichkeiten gibt es?

Dieser Themenblock stellt den Ratsmitgliedern den tGibergeordneten politischen und rechtlichen Rahmen
vor, und zeigt konkrete Schritte flir die kommunale Anpassung auf. Den Lernzielen sind folgende Inhalte
und Methoden zugeordnet:

Lernziele Inhalte und Methoden

Die Ratsmitglieder kennen den iibergeordneten politischen und rechtlichen Rahmen fiir die An-

passung an den Klimawandel.

Die Ratsmitglieder kennen die Deutsche Anpas-
sungsstrategie (DAS) und den Fortschrittsbericht
(APA 1) bzw. die Zielsetzung ihres Bundeslandes in
puncto Klimafolgenanpassung.

Die Ratsmitglieder kennen kommunale Werkzeu-
ge, um die Anpassung in den Kommunen voran-
zutreiben.

Die Ratsmitglieder erkennen Moglichkeiten, kurz-
fristige, gering-investive MalBnahmen (z.B. Freihal-
tung von Abflusswegen) als MaBnahmen zur An-
passung an den Klimawandel zu férdern.

Die Ratsmitglieder wissen, wo sie politische oder
finanzielle Unterstiitzung erhalten konnen.

Uberblick iiber Historie der Anpassung an
den Klimawandel (auf Bundes- und Landes-
ebene)

Sektorale Handlungsfelder als strukturge-
bendes Element, das die Anpassung an den
Klimawandel vereinfacht

Verankerung der Klimafolgenanpassung im
Baugesetzbuch (Bauleitplanung)

« Vortrag

Gute Beispiele zur Entwicklung von Anpas-
sungsstrategien

« Vortrag von kommunalen Experten Uber ei-
genes Vorgehen

Die Ratsmitglieder kennen die allgemeine Vorgehensweise bei der Klimafolgenanpassung (Be-

wusstsein schaffen, Vulnerabilitidtsanalyse, MaBnahmenplanung).

Die Ratsmitglieder erhalten einen kurzen Uber-
blick Gber unterschiedliche Ansatze zur Klimafol-
genanpassung.

Die Ratsmitglieder wissen um die Unsicherheit
von Daten, und die Schwierigkeit, Folgen des Kli-
mawandels genau zu benennen. Sie erfahren,
dass die Datenreihen zum Teil zu kurz sind oder
zu wenig lokal, um sichere Aussagen Uber die Ent-
wicklung des Klimawandels zu treffen.

Praxisbeispiel einer Anpassungsstrategie

« Vortrag von kommunalen Experten (evtl. ex-
terner Referent)

« Bei Schwerpunkt Starkregen: Vorstellung
von Leitfaden InKoKa (Interkommunale Ko-
ordinierungsstelle Klimaanpassung)
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Lernziele

Inhalte und Methoden

Die Ratsmitglieder erkennen ihre Zustandigkeit und ihre Kompetenz, sich mit den Folgen des

Klimawandels fiir ihre Kommunen auseinanderzusetzen.

Die Ratsmitglieder verknipfen die Handlungsfel-
der bei der Klimaanpassung mit empfindlichen
Bereichen ihrer Kommunen und erhalten erste
Ansatze zur Priorisierung.

Verkniipfung der empfindlichen Bereiche in
der eigenen Kommune mit den Handlungs-
feldern bei der Klimafolgenanpassung

- Ubung: Identifizierung von potentiell emp-

Ratsmitglieder verstehen die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels als Querschnittsaufga-
be.

findlichen Bereichen in den eigenen Kom-
munen und relevanten Akteuren

Kosten Schadensbeseitigung versus Scha-

Die Ratsmitglieder identifizieren kommunale Ak-
teure, die fur die Anpassung an den Klimawandel
vor Ort relevant sein kdnnen.

denspravention

+ Beispiel: Future Cities /
Film ,Stark gegen Starkregen”
(www.starkgegenstarkregen.de)

Erfahrungen und Empfehlungen

Gerade in diesem Themenblock wurde die Vielfalt
der Ratsmitglieder hinsichtlich ihrer Arbeitsweise in
den Raten deutlich. Folgende Punkte traten in den
Seminaren hervor:

1. Bauleitplanung ist ein zentrales Werkzeug.

Entscheidungen zur Anpassung an den Klimawan-
del kdnnen gerade in der Bauleitplanung oder bei

. "'.:

Infrastrukturmalnahmen, die fir die nachsten Jahr-
zehnte wirken, friihzeitig integriert werden. Am Bei-
spiel Bauleitplanung wurde der Fokus auf die sofort
wirksame Baulandentwicklung bei vielen Ratsmit-
gliedern deutlich. Fir eine langerfristige Perspek-
tive, die den Klimawandel mit einbezieht, fehlt oft
die fachliche Richtungsweisung aus der Verwaltung
oder die Bereitschaft, Konflikte einzugehen. Meist
stehen kurzfristige Interessen im Vordergrund. Die
bereits bestehenden Abstimmungsprozesse wer-
den als so komplex angesehen, dass die relativ

-
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KliFo-Schulung in Wardenburg, November 2016: Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer reflektieren die ndachsten

Schritte fiir ihre Kommunen.



http://www.starkgegenstarkregen.de

weichen Bestimmungen in den gesetzlichen Vor-
gaben zur Berlcksichtigung der Folgen des Klima-
wandels wenig Resonanz finden.

Empfehlung

Es gilt zu vermitteln, dass die Bauleitplanung das
wichtigste Werkzeug ist, um Klimawandelanpas-
sung auf gemeindlicher Ebene zu etablieren. Es ist
erforderlich, in den Diskussionen zu betonen, dass
die Ausweisung von neuen Baugebieten den Rats-
mitgliedern einen Ansatzpunkt bietet, nachzufra-
gen, ob die Folgen des Klimawandels berticksich-
tigt wurden und so ggf. einen Grundsatzbeschluss
auf Gemeindeebene zu initiieren. Am Beispiel Star-
kregenvorsorge lassen sich die Zusammenhange
verdeutlichen. Gerade hier muss der Flachenrick-
halt vermehrt in den Fokus gerlickt werden. Der
wasserwirtschaftliche Paradigmenwechsel von der
schnellen Ableitung des Wassers hin zur Zwischen-
speicherung und zu langerfristigem Rickhalt in
der Flache (Griindacher, StraBenprofile, Spielplatze,
Grunanlagen) findet in vielen Bebauungspldanen
noch nicht die notwendige Berlcksichtigung.

2. Ratsmitglieder sind Multiplikatoren.

Die Ratsmitglieder in den Seminaren sehen sich
als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, die an-
deren Ratsmitgliedern in ihren Kommunen den
Handlungsbedarf vermitteln wollen. Wahrend fir
Ubergeordnete, langfristigere politische Strategien
das Vorgehen auf Bundes- und Landesebene inter-
essant sein konnte, z.B. fur eine Leitbildentwicklung
oder um Fordermittel flir MaBnahmen zu akquirie-
ren — sind flr die ersten Schritte in den Kommunen
konkrete Beispiele wichtig, von denen auf3erhalb
des Seminars erzahlt werden kann, und die als Vor-
bilder dienen.

Empfehlung

Input zu Ubergeordneten Strategien (DAS usw.)
kurzhalten und mit Beispielen (siehe Tatenbank
des Umweltbundesamtes) anreichern. Der Einstieg
in die Ubertragung in die eigene Kommune wird
erleichtert mit einer etwas umfangreicheren pra-
xisorientierten Vorstellung von Anpassung an den
Klimawandel direkt aus einer Kommune. So haben
die Ratsmitglieder die Moglichkeit, direkt an die Er-
fahrungen anderer anzukniipfen.
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3. Geld- und Ressourcenmangel sind Themen.

Viele Gemeinden agieren am Rande ihrer finanzi-
ellen und personellen Ressourcen. Haufig werden
neue Themen sofort mit zusatzlichem Ressourcen-
bedarf assoziiert und entsprechend wenig wohl-
wollend aufgenommen. Ratsmitglieder haben evtl.
wenig Kenntnisse Uber Foérdermdglichkeiten oder
Erfahrung mit Akquirierung und Abwicklung von
Fordermitteln.

Empfehlung

Es muss deutlich werden, dass die Anpassung an
den Klimawandel vor allem bedeutet, bisherige
MaBnahmen und Vorhaben in der Gemeinde zu
optimieren und den Klimawandel mitzudenken.
So kdnnen Synergien geschaffen und im optima-
len Fall zusatzliche Fordermittel generiert werden.
Auch ohne zusatzliche Mittel gibt es eine Reihe von
niedrigschwelligen MaBnahmen (z.B. Sicherung der
bisherigen Abflusswege, wie Freihaltung von Stra-
Benabfliissen, Blrgerinformationsveranstaltungen
zur Eigenvorsorge), die mit relativ geringen Mitteln
umgesetzt werden kénnen. Handlungsbedarf z.B.
bei Starkregen kann durch Gesprache mit den loka-
len Akteuren in den Gemeinden aufgezeigt werden.
Zur Erarbeitung von Foérdermittelantragen gibt es
Unterstitzungsmaoglichkeiten im Rahmen der For-
derprogramme oder von privaten Anbietern.

Fordermittel helfen MaBnahmen umzusetzen


http://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/werkzeuge-der-anpassung/tatenbank 
http://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/werkzeuge-der-anpassung/tatenbank 

3.4 Themenblock: Ubertragung in die eigene Kommune

Welche Akteure sind vor Ort aktiv und relevant fiir AnpassungsmalBnahmen? Welche bisherigen Erfahrungen
bestehen bei der Umsetzung von MalBnahmen? Welche konkreten MalSnahmen lassen sich leicht in den Kom-
munen umsetzen?

In diesem Themenblock geht es um den Austausch zwischen den Ratsmitgliedern und die direkte Uber-
tragung des Gelernten in die eigene Kommune. Gerade in diesem Themenblock wird der Bezug zu den Se-
minarschwerpunkten (Starkregen/Hochwasser oder Trockenheit/Hitze) in den Beispielen fir MalBnahmen
oder Strategien wirksam. Das Umsetzungsbeispiel aus Themenblock 3.2 kann entsprechend hier genutzt
werden. Den Lernzielen sind folgende Inhalte und Methoden zugeordnet:

Lernziele Inhalte und Methoden

Die Ratsmitglieder konkretisieren fiirihre Kommune erste Schritte zur Anpassung an den Klima-

wandel.

Die Ratsmitglieder kennen gute Beispiele aus an- | Kommunales Beispiel fiir Anpassung mit
deren Kommunen fir Klimafolgenanpassung. (ggf. externen) Referenten oder Referentin-
nen aus der kommunalen Praxis

Die Ratsmitglieder kennen die Mdglichkeiten, mit _
einfachen Mitteln erste Schritte zu unternehmen. | * Vortrag (wie Themenblock 3.2)

+ Diskussion: Wdre diese Malinahme in lhrer
Kommune sinnvoll und méglich?

Die Ratsmitglieder diskutieren die nachsten Schrit-
te fir ihre Kommune und tauschen sich dazu mit

anderen Ratsmitgliedern aus.
Identifizierung von moéglichen Akteuren

und nachsten Schritten bei der Anpassung
an den Klimawandel

« Kleingruppenarbeit: die Ratsmitglieder
tauschen konkrete Erfahrungen und ers-
te Ansdtze aus, um darauf aufbauend die
nachsten Schritte in Richtung kommunale
Anpassung zu gehen.

+  Plenumsdiskussion — Kooperative Ansatze:
Wer muss fiir die Folgen von Starkregen und
Uberflutung sensibilisiert werden?

Erfahrungen und Empfehlungen konkrete  Anleitungen  oder  Ubertragbare
Praxisbeispiele fur SofortmaBBnahmen prasentiert

Auch in diesem Themenblock hat KliFo einige Be- zu bekommen. Viele Beispiele sind allerdings so
sonderheiten beobachtet. umfangreich und aufwendig im Ansatz, dass sie
eher demotivierend wirken. Niedrigschwellige
1. Hohe Erwartungen treffen auf niedrigschwel- Handlungsoptionen kdnnen dagegeninnerhalb der
lige Handlungsoptionen. Kommune (z.B. Aufklarung zu den Abflusswegen)
schnell umgesetzt werden, und positive Effekte

Fir den Umgang mit Klimawandelfolgen bestand  pringen. Synergien mit anderen Planungsbereichen
auf Seiten der Ratsmitglieder die Erwartung, kgnnen hier gut genutzt werden.
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Empfehlung

In Seminargruppen, in denen Ratsmitglieder mit
langjahriger kommunalpolitischer Erfahrung teil-
genommen haben, ist Kleingruppenarbeit zum Er-
fahrungsaustausch sehr begriilt worden. Erfolgs-
faktoren wurden im Plenum visualisiert und auf ihre
Relevanz zur Klimafolgenanpassung hin diskutiert.

2, Praxisbesipiele aus Kommunen liberzeugen.

Umsetzungsbeispiele aus der Region oder zu lokal
relevanten Themen sind entscheidend fir die Ver-
anschaulichung von moglichen Malinahmen hin-
sichtlich Glaubwiirdigkeit und Uberzeugungskraft,
unabhangig davon, an welcher Stelle sie eingesetzt
werden.

Empfehlung

Gute Beispiele mit Kontaktdaten bietet die Taten-
bank des Umweltbundesamtes an. Diskussion und
Erfahrungsaustausch werden insbesondere dann
befordert, wenn die Umsetzungsbeispiele von
kommunalen Rats- oder Verwaltungsmitgliedern
vorgestellt wurden, die selbst bei der Umsetzung
dabei waren.

3. Kooperative Ansidtze erweitern die Zusam-
menarbeit zwischen Rat und Verwaltung.

Ratsmitglieder verlassen sich bei der konkreten

by
1;* ¥

Initiative in der Regel auf die kommunale Verwal-
tung. Haufig gibt es nur einen Ansprechpartner fiir
die Ratsmitglieder. Die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels ist eine Querschnittsaufgabe, an der
die unterschiedlichen Verwaltungsressorts (Baupla-
nung, Entwasserung, Naturschutz etc.) eingebun-
den werden missen. Das ist fiir Ratsmitglieder oft
neu. Akteure wie die Freiwillige Feuerwehr verfu-
gen zudem Uber Kenntnisse zu den empfindlichen
Bereichen der Kommunen (z.B. bei Starkregen).
Auch spielt die Bevolkerung bei der notwendigen
Anpassung eine zentrale Rolle: Kurzfristige Ereig-
nisse wie Hitze, Diirre oder Starkregen betonen die
direkte Betroffenheit von Buirgerinnen und Blirgern.
Kooperative Ansatze miussen in der kommunalen
Praxis als Teil der,Best Practice” gestarkt werden.

Empfehlung

Der Erfahrungsaustausch zur Umsetzung von Mal3-
nahmen in der eigenen Gemeinde - nicht nur mit
Bezug zum Klimawandel - zeigt haufig, dass erfolg-
reiches Vorgehen in der Regel auf der Unterstiit-
zung durch unterschiedliche Akteure beruhte, und
mehrfachen Nutzen fiir die Gemeinde generiert
hat. In einem ersten Schritt fur die eigene Gemein-
de relevante Akteure zu identifizieren, ist fir eini-
ge Ratsmitglieder hilfreich. In Veranstaltungen mit
Ratsmitgliedern aus Gberwiegend einer Gemeinde
kann die konkrete Planung der nachsten Schritte in
Kleingruppen oder im Plenum motivierend wirken.

oy

o] ® _}
I-‘I'ﬂaesheiM'A{gust 2017: Feuerwehr, Biirgerinnen und Biirger schichten Hand in Hand Sandsacke.
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4. Ausblick: Wie kann die Anpassung an
den Klimawandel noch starker in den
Kommunen verankert werden?




Klimaanpassungen als Gestaltungsmaoglich-
keit begreifen

Klimawandel als Querschnittsthema und Gemein-
schaftsaufgabe ist fir die Kommunen Chance und
Herausforderung zugleich: Neben den Aufgaben
aus den Fachressorts wird verstarkt die Verkniipfung
von (lokalem) Wissen aus der Wasserwirtschaft, der
Bauleitplanung, aber auch von den Feuerwehren,
der Landwirtschaft, oder dem Naturschutz sowie
den direkt betroffenen Bilirgerinnen und Biirgern
wichtig. Die 6ffentliche Wahrnehmung muss erken-
nen, wo Schaden vermieden und wo weitere Syner-
gien geschaffen werden kdnnen. Die Kombination
aus kleinen MaBnahmen und umfassenden stra-
tegischen No-Regret-Ansatzen bietet mit Blick auf
den Klimawandel vielseitige Handlungsmaglichkei-
ten — und tragt so dazu bei, Kommunen zukunftsfa-
hig zu gestalten.

Konkret wird es einfacher, wenn bei der technischen
Malnahmenentwicklung oder bei dem Aufstellen
von Bebauungsplanen Bauamt, Griin-/Landschafts-
planung und Stadtentwicklungsplanung tatsach-
lich zusammenarbeiten. Die Politik muss das immer
wieder einfordern. Jenseits der urbanen Zentren
in den landlichen Gemeinden bietet der Umgang
mit Starkregenereignissen und Hochwasser den
direktesten Anknipfungspunkt fiir die Anpassung
an den Klimawandel. Wahrend die bisherigen Pla-
nungen sich an den Erfahrungen der Vergangen-
heit orientiert haben — z.B. bei der Definition eines
Bemessungsregens — muss eine Anpassung an den
Klimawandel den Blick auf die moglichen Entwick-
lungen, gerade von extremen Witterungen, im Blick
haben.

Der Umgang mit Wasser muss sich verandern. Ne-
ben der Anpassung der Kanalsysteme muss ein
starkerer Riickhalt in der Flache erheblich gefordert
werden: als Zwischenspeicher oder zur Anreiche-
rung des Grundwassers in Griinanlagen, Spielplat-
zen oder StraBBen. Das starkt die Starkregenvorsor-
ge zusammen mit der Vorsorge gegen Trockenheit
und Hitze. Darliber hinaus muss bericksichtigt
werden, dass im Fall eines Extremwetterereignis-
ses unterschiedliche MalBnahmen greifen missen:
Alarm- und Einsatzplane sind fiir den Fall eines
Starkregenereignisses anders aufzustellen, als bei
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einem ,gewdhnlichen” Flusshochwasser, da erheb-
lich kirzere Vorwarnzeiten bestehen. Wenn der
Klimawandel als ein Faktor fir den Umgang mit
Starkregen anerkannt ist, kann er auch fiir andere
Auswirkungen besser bertcksichtigt werden.

Ratsmitglieder mussen in ihren Kommunen Hand-
lungsbedarf und Gestaltungsmaoglichkeiten wahr-
nehmen, um die Anpassung an den Klimawandel
lokal zu verankern. Und sie missen sich der Un-
terstlitzung ihrer Wahlerinnen und Wahler sicher
sein. Das entsprechende Bewusstsein zu schaffen,
braucht weitere Anstrengungen.

Schulungsangebote helfen hier, wenn sie die loka-
len Bedurfnisse der einzelnen Gemeinden in den
Vordergrund stellen: Im Sinne einer Verbesserung
des allgemeinen Bewusstseins sollte die Offent-
lichkeitsarbeit erganzend zu den Schulungen mehr
konkrete Erfolgsgeschichten fur Klimafolgenanpas-
sung kommunizieren, und zeitgleich Informations-
veranstaltungen fir die breite Offentlichkeit anbie-
ten.

Durch die Thematisierung von Klimafolgenanpas-
sung kénnen die Ratsmitglieder ihre eigene Sicht-
barkeit erhohen und so als Botschafter fir die Kli-
mafolgenanpassung wirken. Fir Kommunen, in
denen bereits ein (diffuser) Handlungsbedarf wahr-
genommen wird, kdnnten starker themen- oder
malinahmenbezogene Angebote die Anpassung
weiter fordern, z.B. bei der Entwicklung einer kom-
munalen Anpassungsstrategie.

r_

KliFo-Schulung in der Samtgemeinde Elbtalaue,
Februar 2017: Gemeinschaftsaufgabe Klimawandel



5. Quellen fur die inhaltliche Vorbereitung
und Schulungsmaterialien




Fur die Schulungen und Seminare hat KliFo keine
neuen Inhalte erarbeitet, sondern immer auf beste-
hendes, offentlich zugangliches Material zurlick-
gegriffen, dieses zielgruppengerecht aufbereitet
und zusammengefihrt. Fir die Ratsmitglieder ist
es wichtig, in allen Themenblocken einen regiona-
len Bezug herzustellen, z.B. Giber regionale Ergeb-
nisse aus Projekten zur Klimafolgen-Anpassung. In
dieser Arbeitshilfe verweisen wir daher auf Refe-
renzen und Quellen, die uns bei der Vorbereitung
und Durchfiihrung der Veranstaltungen in Nieder-
sachsen sinnvoll erschienen. Bei der Nutzung dieser
Materialien mussen in allen Fallen der Datenschutz
und die Anforderungen des Copyrights bertcksich-
tigt werden.

Nationale Veroffentlichungen

Deutsche Anpassungsstrategie (BMUB):
http://www.bmub.bund.de/themen/klima-
energie/klimaschutz/anpassung-an-den-
klimawandel/

Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungs-
strategie (DAS) an den Klimawandel (APA I):
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_
BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimawandel_
das_fortschrittsbericht_bf.pdf

Vulnerabilitatsstudie des Umweltbundesamtes
- Vulnerabilitat Deutschlands gegeniiber dem
Klimawandel:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/
vulnerabilitaet-deutschlands-gegenueber-dem

Praxishilfe - Klimaanpassung in der raum-
lichen Planung. Umweltbundesamt. Dessau
(2016):
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/
klimaanpassung-in-der-raeumlichen-planung

Gute Praxis der Anpassung an den Klimawan-
del in Deutschland. Umweltbundesamt (2015):
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/
gute-praxis-der-anpassung-an-den-
klimawandel-in

Das ,Handbuch zur Guten Praxis der Anpassung an
den Klimawandel” stellt ein im Rahmen des For-
schungsvorhabens ,Gute Praxis der Anpassung an
den Klimawandel” entwickeltes Kriterienset zur Be-

wertung von Anpassungsaktivitciten vor. Neben den
Kriterien guter Anpassung werden etliche Praxisbei-
spiele fiir verschiedene Handlungsfelder dargestellt.

Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) - Ansprechpartner in Deutschland bei
Fragen zum Weltklimarat IPCC:
http://www.de-ipcc.de

Hier finden sich deutsche Zusammenfassungen der
letzten IPCC-Berichte, zu besonderen Themen (z.B. Ri-
sikomanagement Extremereignisse) und aufbereitet
fiir (nationale) politische Entscheidungstrdger.

Praxisratgeber Klimagerechtes Bauen. Mehr
Sicherheit und Wohnqualitat bei Neubau und
Sanierung. Difu. (2015): www.difu.de/node/11177

Anpassung an Folgen des Klimawandels ist ein Thema
fiir alle. Stéddte, Gemeinden und Landkreise miissen
ihre Biirgerinnen und Blirger (iber mdgliche Gefahren
informieren und L6sungen aufzeigen. Der Praxisratge-
ber untersttitzt dabei.

Projekte zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels

Tatenbank des Umweltbundesamtes: http://
www.umweltbundesamt.de/themen/klima-
energie/klimafolgen-anpassung/werkzeuge-der-
anpassung/tatenbank

Datenbank mit mehr als 100 Projekten und Mal3nah-
men zur Klimafolgenanpassung. Suchfunktion filter-
bar nach Bundesland und Klimawandelfolgen, zur
Information und Vernetzung.

Future Citites - Stadtenetzwerke stellen sich
dem Klimawandel: www.starkgegenstarkregen.de

Interreg IVB NWE Projekt mit Mediathek, z.B. Video
.Stark gegen Starkregen”

KLIFF - Klimafolgenforschung in Niedersach-
sen: http://www.kliff-niedersachsen.de.

Anpassungsstrategien an den Klimawandel im Rah-
men des vom Niederscichsischen Wissenschaftsmi-
nisteriums geforderten Forschungsprojekts: Welche
konkreten Auswirkungen wird der Klimawandel auf
regionaler Ebene haben und wie lassen sich die daraus
resultierenden Probleme bewidiltigen?
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KLIMZUG - Klimawandel in Regionen zukunfts-
fahig gestalten: www.klimzug.de

FérdermalSnahme des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung. Darin enthalten ist ein Uber-
blick aktiver Klimaregionen (Stand Februar 2017).

KLIMZUG - Checkliste MaBnahme zur Anpas-
sung an den Klimawandel: http://klimzug-nord.
de/file.php/2015-11-24-Checkliste-Projekt-
Klimaanpassung-TuTech.pdf

nordwest 2050 - Perspektiven fiir klimaange-
passte Innovationsprozesse in der Metropolre-
gion Bremen-Oldenburg: www.nordwest2050.de

Die Nordwestregion ist eine der sieben ausgewdhl-
ten Modellregionen in KLIMZUG. Es werden Fahrpld-
ne (Roadmaps) der Anpassung an den Klimawandel
fiir die Modellregion Bremen-Oldenburg erarbeitet.
Ziel ist eine langfristige Klimaanpassungsstrategie
(,Roadmap of Change”) fiir die gesamte Metropolre-
gion Bremen-Oldenburg mit dem Zeithorizont 2050.

Interkommunale Koordinierungsstel-

le Klimaanpassung (InKoKa): http://www.
metropolregion-nordwest.de/portal/seiten/
interkommunale-koordinierungsstelle-
klimaanpassung-inkoka--900000016-10018.html

Unterstiitzung bei der Entwicklung von Klimaanpas-
sungsstrategien und deren Umsetzung in Kommunen.
Bereitstellung von Leitfcden.

NIKiS - Niedersachsische Initiative fiir Klima-
schutz in der Siedlungsentwicklung: http://
www.nikis-niedersachsen.de/index.php

Das Niederséichsische Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung mdchte Impulse flir eine
klimaschonende Siedlungsentwicklung geben und
dazu beitragen, das Thema auf lokaler Ebene zu etab-
lieren, vor allem durch Unterstlitzung von Stédten und
Gemeinden bei der Forderung des Praxisaustauschs
zur Umsetzung klimaschonender Ansditze.

KliBiw - Wasserwirtschaftliche Folgenabschat-
zung des globalen Klimawandels fiir Nieder-
sachsen: http://www.nlwkn.niedersachsen.de/
wasserwirtschaft/sonderthemen_projekte/
klimawandel/projekt_klibiw/104191.html

ZURS Geo: http://www.gdv.de/2008/08/geo-
informationssystem-zuers-geo-
zonierungssystem-fuer-
ueberschwemmungsrisiko-und-
einschaetzung-von-umweltrisiken/

Zonierungssystem fiir Uberschwemmungsrisiko und
Einschdtzung von Umweltrisiken (Gesamtverband der
deutschen Versicherungsgesellschaften GDV) - Instru-
ment zur Abschdtzung von Hochwassergefdhrdung
von Gebduden.

Kommunale InfoBorse Hochwasservorsorge
(hib): http://www.umweltaktion.de/magazin/
magazin.php?menuid=185undtopmenu=3und-
keepmenu=inactive

Informationspool und Kommunikationsplattform fiir
Kommunen in Fragen der Hochwasservorsorge und
der Gefdhrdung durch Starkregenereignisse.

Beratungsangebote/Portale

Klimanavigator — der Wegweiser zum Klimawis-
sen: http://www.klimanavigator.de/

Stellt Wissenschaftsinstitutionen und Forschungsver-
blinde vor, die im Bereich Klimawandel und Klimafol-
genanpassung forschen.

Klimalotse und Stadtklimalotse (Umweltbun-
desamt): https://www.umweltbundesamt.de/
node/33047

Leitfaden zur Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels fiir Kommunen. Es werden konkrete MalSnahmen
vorgestellt, wie das Bewusstsein flir Klimawandel und
Klimafolgen verbreitet und AnpassungsmalSnahmen
in der Kommune angeschoben werden kénnen.

Klimascout: http://www.klimascout.de

Ein WIKI fiir Kommunen, Biirgerinnen und Blirger zur
Anpassung an den Klimawandel von Umweltbundes-
amt und Klimabtindnis.

INKAS Informationsportal Klimaanpassung in
Stadten (DWD): https://www.dwd.de/DE/
leistungen/inkas/inkasstart.html

Online-Beratungstool des Deutschen Wetterdienstes
als wichtige Entscheidungshilfe fiir die Stadtplanung,
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um KlimaanpassungsmalSnahmen zu identifizieren,
zu bewerten und in der Planung umzusetzen.

Wetterlexikon DWD: www.dwd.de/lexikon

Das Wetterlexikon des Deutschen Wetterdienstes
(DWD) erldutert die wichtigsten meteorologischen Be-
griffe und wird stdndig ausgebaut.

Regionale Klimabiiros der Helmholtz-Gemein-
schaft: www.klimabuero.de

Diese biindeln und vermitteln Forschungsergebnisse
zum regionalen Klimawandel.

Baltic Climate Toolkit: https://www.toolkit.baltic-
climate.org/

Werkzeug zur Untersttlitzung lokaler und regionaler
Akteure (politische Entscheidungstréger, Raumplaner
und Unternehmer) im Umgang mit Klimawandel.

Climate-Adapt: http://climate-adapt.eea.europa.
eu/

Eine Internetplattform, die europaweit zum Informa-
tionsaustausch und zur Bildung von Synergien dient.

KliFo-Schulungsmaterialien

Beispielhaft flir die Veranstaltungen sind Ausziige
aus unseren Schulungsmaterialien auf der Home-
page der U.A.N. bereitgestellt.

Link: http://umweltaktion.de/staticsite/staticsite.
php?menuid=242undtopmenu=3

Nutzer: KliFo

Passwort: KliFo#2017

Zu den Unterlagen gehoren:

+ Beispiel fiir ein Programm

« Beispiel fiir einen detaillierten Ablauf

« Prasentationen zu den unterschiedlichen Vor-
trdgen, einschlie3lich ,Regieanweisungen” mit
Moglichkeiten fiir die Interaktion mit den Teil-
nehmern und Teilnehmerinnen

Nutzungshinweis:

Bei der Nutzung der genannten Materialien sind die
Copyrights fir die zitierten Materialien zu beach-
ten. Die U.A.N. Gbernimmt keine Verantwortung fiir
den Missbrauch oder die Verletzung der Eigentums-
rechte durch Dritte als Folge der Nutzung der Schu-
lungsmaterialien.

Viel Erfolg bei der Umsetzung lhrer Schulung!
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